


| Vasteras finns ett naturligt samspel mellan stad och natur som gor
var stad levande och attraktiv. Stadens utbud och puls med Mélaren
runt hornet gor Vasteras till en stad som ar ovanligt latt att leva i.
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BEGREPP OCH
DEFINITIONER

Delmal. | Klimatprogrammet ar delmal den utsldppsminskning som ar berdknad for varje
atgard.

Emissionsfaktor. Den mangd, i Klimatprogrammet koldioxid, som genereras for angiven
enhet. Till exempel ar emissionsfaktorn fér nordisk elmix ca 100 kg koldioxid fér varje MWh
el som produceras.

EPC. Energy Performance Contracting ar en metod att handla upp och genomféra energi-
effektiviseringsatgarder i byggnader dar entreprendren ldamnar en besparingsgaranti som
galler under hela aterbetalningstiden.

Fyrstegsprincipen. Fyrstegsprincipen ar ett forhallningssatt for planering inom vag-
transportsystemet som innebar att mojliga forbattringar i transportsystemet ska prévas
stegvis. Atgarder som bygger pa beteendeférandring samt férandrad anvandning av befintlig
infrastruktur ska prévas innan atgéarder som innebér om- eller nybyggnad av infrastruktur.
Fyrstegsprincipen ska anvandas i stadens planering och féljas upp inom “Hallbarhetsfyran”.

Hallbarhet/hallbar utveckling. | uttrycket hallbarhet ingar ekonomisk, social och eko-
logisk paverkan (ibland aven kulturell). Hallbar utveckling &r utveckling som tillgodoser
dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose sina
behov. | Klimatprogrammet ligger fokus pa den ekologiska héllbarheten.

Hallbarhetsfyran. Metod fér att utvardera detaljplaners konsekvenser ur ett hallbarhets-
perspektiv, ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt, fére och efter planens genom-
forande.

Klimatskal. Klimatskalet ar husets ytterholje, det vill sdga vaggar, golv, tak, fénster och
ytterdorrar.

Koldioxid. Koldioxid ar den vanligaste vaxthusgasen och den finns naturligt i jordens
atmosfar. Vid all forbranning av kolféreningar i syre bildas koldioxid. Genom forbranning av
fossila branslen som kol, olja och naturgas 6kar halten koldioxid i atmosfaren vilket leder till
en forhojd vaxthuseffekt. Forbranning av biomassa okar inte halten koldioxid i atmosféaren da
koldioxid fran biomassa ingar i det naturliga kretsloppet dar koldioxiden &ter binds i vax-
ande biomassa. Nar det i Klimatprogrammet och dess handlingsplan namns koldioxid avses
koldioxid fran fossila branslen.

Konsumtionsperspektiv. Med konsumtionsperspektiv avses slutlig anvandning eller
forbrukning av varor och tjanster. Har ingar alla utslapp, fran rdvaruframstalining, produktion,
distribution och anvandning till avfallshantering. Dessa fordelas sedan pa den slutliga
konsumenten oavsett var i vérlden eller var i produktionskedjan utsléppen sker.

Levnadsvanor. Med levnadsvanor menas har i forsta hand vanor kopplade till konsumtion
som exempelvis livsmedelsinkép, resor eller hushéllsprodukter men dven vanor kopplade till
boende och transporter.



MerKoll. MerKoll &r ett samverkansprojekt med Lénstrafiken Malardalen med syfte att starka
kopplingen mellan trafikering och infrastruktur for att na en val utvecklad kollektivtrafik.

Mal. Med mal menas det resultat som ska uppnas. Mal ska vara tydliga, matbara, realistiska
och tidsatta. | Klimatprogrammet ska det huvudsakliga malet nas till ar 2020.

Produktionsperspektiv. Med produktionsperspektiv avses de utsldpp som sker inom ett
geografiskt omrade, har Vasterds kommun. Det betyder att alla utslapp (fran t ex energi-
produktion och trafik) som sker inom kommunen raknas med dven om anvandningen av t ex
el och varme sker pa annan geografisk plats.

Rorlighet. Rorlighet ar mojlighet till forflyttning. Rorligheten ar ett medel, man kan ocksa
kalla det en kostnad, for att uppna malet som alltsa ar tillganglighet.

SmartKoll. Namn pa den nya kollektivtrafiken i Vésteras dar busstrafiken baseras pa ett
stomlinjendt med rakare linjer och tétare trafik. Trafikstart ar 2013.

Termisk effekt. Den totala varmeeffekt som ett kraftverk ar byggt for.

Tillganglighet. Tillganglighet ar mojligheten att na ndgonting 6nskvart, dvs. att kunna fa
tillgang till arbete, utbildning, kultur etc. Tillgdngligheten ar alltsa sjalva nyttan med forflytt-
ningen.

Torv. Torv ar en jordart som huvudsakligen bestar av vaxtrester som pa grund av hammat
eller hindrat lufttillitrade mer eller mindre undgatt nedbrytning. | torv finns en stor del av
energiinnehallet i det biologiska materialet kvar och torv kan anvandas som bransle.

Tvagradersmalet. Tvagradersmalet innebar en 6kning av den globala medeltemperaturen
med max tva grader till &r 2050 jamfort med forindustriell niva. Malet har antagits som ett
politiskt mal fér EU och Sverige. For att nd malet kravs snabba och stora utsldppsminskningar
enligt FN:s klimatpanel.

Vision. Visionen ar det framtida tillstdnd man vill uppna. | Klimatprogrammet stracker sig
visionen till &r 2050.

Atgard. For Klimatprogrammet framtagen aktivitet som innehaller minst en egenskap listad i
kapitel 2 i Handlingsplanen

Atgardspaket. Grupp av atgérder inom samma omrade, till exempel trafik, sméskalig energi
eller bebyggelse.

Overgripande mél. De évergripande mélen &r den totala minskningen av vaxthusgaser
jamfort med ar 1990 respektive ar 2009. Den totala minskningen &r summan av varje atgards
berdknade utslappsminskning.



"Tvagradersmalet i sikte? - scenarier for det
svenska energi- och transportsystemet till ar
2050, Naturvardsverket, rapport nr 5754,

INLEDNING

Varfor behover vi ett Klimatprogram?

Klimatet haller p4 att forindras och forskarna dr pa bred front eniga om att férind-
ringarna beror pa utslipp av gaser som skapar en forstirkt vixthuseffekt samt att dessa
utslipp ir ett resultat av minskliga verksamheter. For att hejda klimatforindringarna
maste halten av vixthusgaser i atmosfiren stabiliseras pa en niva som innebir att den
globala uppvirmningens paverkan pa minniskan och naturen inte blir farlig. FN:s
klimatpanel (IPCC) har beskrivit de effekter som kan férviintas av en global hajning
av medeltemperaturen och som s& manga andra dr EU:s medlemsstater inklusive
Sverige 6verens om att hdjningen inte bor 6verstiga tva grader.

[ en rapport' frin Naturvérdsverket redogdrs for vad tvigradersmalet innebir for
Sverige genom att titta pa hur stora utslippsminskningar som behéver goras jamfort
med dagsliget och om detta kan lésas genom ren teknikutveckling eller inte. Det
framkommer i korthet att:

e Sverige behover till &r 2050 séinka sina utslipp med 85 procent jaimfért med ar
2005 &rs nivier.

e Om det antas att viisentliga effektiviseringar i tekniken har fatt fullt genomslag
ar 2050, samtidigt som inga forsok gors for att paverka volymutvecklingen for
resande, godstransporter, boendeyta, industriproduktion och matvanor nar vi en
bra bit pa vigen (mer dn halvvigs). Trots det kommer utslippen fortfarande att
vara ungefir tre ginger hogre 4n malnivan. Bittre teknik och koldioxidneutral
energi ricker siledes inte.

e Parallellt med inférandet av visentliga effektiviseringar i tekniken maste det
jobbas med att bryta den tkande trenden i vara levnadsvanor. Om levnadsvanor-

na skulle hilla samma niva som idag skulle malnivan klaras med marginal.
Detta illustreras i figur 1, som dr himtad fran rapporten.

Stringa och tidiga atgirder behovs for att inte klimatférindringens ekonomiska och
ekologiska foljder ska bli katastrofala. Dessa atgirder behover sittas in pa savil global
som nationell, regional och lokal niva.
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Visteras stad har en viktig roll bade for inférandet av effektivare teknik och for att
skapa forutsittningar for kloka levnadsvanor. Detta genom kommunens ansvar for

till exempel energiplanering, fysisk planering, kollektivtrafik, tekniska anliggningar,
skolbespisning och dessutom genom rollen som till exempel inkopare, arbetsgivare och
energianvindare. Staden har dven ett viktigt ansvar genom sin mojlighet att paverka
utvecklingen genom information och radgivning. Eftersom ansvaret berdr alla typer

av verksamheter och klimatfrigan behdver hanteras pa ett langsiktigt och strategiskt
genomtinkt sitt behovs ett Klimatprogram for Visteras stad.

Omfattning och avgransningar

Klimatprogrammet omfattar utslippen av vixthusgaser frin de tre sektorerna energi,

transport och jordbruk.

Utslippen avgrinsas pa tva olika siitt:

e De utslipp som sker inom Visterés geografiska grinser. Industrins utslipp dr d&
uppdelade pa energi- och transportsektorn.

*  De utslipp som Visteris stad som kommunal organisation orsakar. Hér tas alla
utslipp med, oavsett om de sker innanfor eller utanfoér Visterés grinser. Till
exempel tjinsteresor till annan kommun eller konsumtion av livsmedel som inte
producerats i Visteras riknas med.

Energisektorn omfattar tre delar. Dels energitillférsel i form av el och brinslen for

att producera viirme. Dels den anvindning som sker inom Visteras stads geografiska
omrade och slutligen de utslipp av vixthusgaser som anvindningen av fossila brinslen
ger upphov till. De utslipp som elproduktionen i Milarenergis kraftvirmeverk ger
upphov till riknas inte in i utslippen eftersom den elen distribueras via det nationella
elniitet och siljs pa den nordiska elborsen. All el som anviinds distribueras via det
nationella elnitet och de tillhérande utslippen riknas fram genom att den nordiska
elmixen anvinds. Det finns sirskilda avsnitt som behandlar den energianvindning
som Visterés stad som organisation stir for, inklusive de kommunala bolagen.

Transportsektorn omfattar den trafik som sker inom Visteras stads geografiska om-
rade och de utslipp av vixthusgaser som anvindningen av fossila brinslen ger upphov
till. Det innebiir till exempel att utslipp frin genomfartstrafik omfattas, medan de
utslipp som sker utanfér kommunens grinser inte omfattas, dven om det ir en av
kommunens invinare som ger upphov till utslippen. Detaljer om transportsystemets
uppbyggnad och invanarnas resvanor behandlas i den trafikplan som tas fram parall-
ellt med Klimatprogrammet. Det finns sirskilda avsnitt om tjinsteresor och transpor-
ter som sker inom den kommunala organisationens verksamhet. Gillande de kommu-
nala tjinsteresorna och transporterna ir dven de resor som sker utanfér kommunens
grinser inriknade.

Jordbrukssektorn omfattar de utslipp som jordbruket inom kommunens grinser ger
upphov till samt de utslipp som beror pa livsmedel som kops in av den kommunala
organisationen dven om dessa utslipp sker utanfor kommunens grinser.

Figur1. Utslépp av vaxthusgaser i ett
Teknikscenario for &r 2050 dar kraftiga
teknikeffektiviseringar genomférts och

dér man har en vésentligt okad tillforsel

av férnybar energi. Volymerna av varu-
produktion, resande, boendeyta, etc antas
utvecklas enligt dagens "lat ga prognoser”.
Alla staplar inkluderar utrikesflyg och sjéfart.
I figuren visas ocksa ett hypotetiskt scenario
dér volymerna antas frysta pa dagens niva
samtidigt som teknikeffektiviseringar och
tillskott av fornybar energi sker pa samma
satt som i Teknikscenario dr 2050. | detta
fall sa underskrids malnivan for ar 2050
med marginal. Figuren ar hdmtad frn
rapport "Tvagradersmalet i sikte?”



Figur2. Utslapp av vaxthusgaser inom
Vasteras granser ar 1990 och ar 2008.
Eftersom de utslapp som illustreras sker
inom kommunens granser framgar t ex inte
utslappen fran utrikesresor som Vasteras
invanare gor eller de utslapp som import-
erade varor och livsmedel orsakar. Utslappen
fran energi-, transport- och jordbrukssektorn
har sedan ar 1990 minskat med totalt 18
procent.

ZKonsumtionens klimatpaverkan, Natur-
vardsverket, rapport nr 5903.

Basaret som anvints i Klimatprogrammet ir ar 1990 vilket 4r samma &r som de

mal om utslippsminskningar som ir satt pd EU- och nationell niva. Sedan dess har
utslippsnivan i Visteras forindrats av bland annat atgirder i energiproduktionen och
vara medborgares vanor. Totalt sett har utslippen av vixthusgaser minskat med 18
procent fram till 2008 som #r det &r som representerar nuliget. Mer om fordndringar-
na mellan 1990 och 2008 finns att l4sa i kapitel 3 i Handlingsplanen och i respektive
utslippssektors underlagsrapport.
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Koldioxid 4r den viktigaste viixthusgasen och utgdr 91 procent av utslippen i den
samlade svenska energisektorn och 99 procent av utslippen av vixthusgaser fran
inrikes transporter i Sverige. Av de globala utslippen av vixthusgaser utgdr koldioxid
sammanlagt 80 procent. De delar i Klimatprogrammet som behandlar transport-

och energisektorn koncentreras dirfor frimst till att behandla utslipp av koldioxid.
Jordbruket star for drygt hilften av metangasutslippen och huvuddelen av lustgasut-
slippen i Sverige. De delar som handlar om jordbruket omfattar &ven vixthusgaserna
lustgas och metangas.

Analysen omfattar endast en del av alla utslipp av vixthusgaser som invinare i Visters
stad ger upphov till. Till exempel orsakar konsumtion av varor som produceras i andra
linder utslipp som inte ingar i den svenska statistiken. I ett konsumtionsperspektiv,
som inkluderar indirekta utslipp av viixthusgaser frin produktion av varor som prod-
uceras utanfor landets grinser, hade utslippen i Sverige varit minst 25 procent hogre?.

De sex vaxthusgaserna

| Kyotoprotokollet definieras sex vaxthusgaser, dar koldioxid &r den viktigaste. Utsldppen av 6vriga gaser
ar betydligt lagre, men de har starkare paverkan pa klimatet. Exempelvis paverkar ett kilogram metan
klimatet lika mycket som 21 kilogram koldioxid. Genom att ta hénsyn till detta kan utsldppen rdknas om
till koldioxidekvivalenter.

Vaxthusgas Kallor GWP*
Koldioxid (CO2) Forbranning 1
Metan (CH4) Boskap, avfall 21
Dikvéveoxid (N20) Jordbruksmark 310
Fluorkolvdten (HFC) Kéldmedier 1300
Fluorkarboner (FC) Aluminiumframstalining 6500
Svavelhexafluorid (SF6) Viss elektrisk apparatur 23900

* Global Warming Potential anger gasens klimatpaverkan i férhallande till koldioxid




Klimatprogrammets upplagg

Klimatprogrammet beskriver problemen med klimatpaverkan och Visteras mal och
vision for klimatarbetet. Till Klimatprogrammet 4r en handlingsplan kopplad i vilken
mer information om utslippen av vixthusgaser i Visteras och forslag pa atgirder for
att minska dessa finns. Till programmet finns ocksa flera underlagsrapporter som
behandlar olika utslippssektorer samt inverkan av mal och styrmedel pa nationell och
internationell niva.

Relation till andra program och planer

I Vision 2026 anges den langsiktiga inriktningen for arbetet i Visteras stad och kom-
mun. Avsikterna i visionen ligger till grund for alla program och planer som tas fram i
staden.

Miljoarbetet i Visteras utgar frain Miljoprogrammet som har fyra fokusomraden varav
klimatpaverkan ér ett. For att uppfylla Miljoprogrammets ambitioner pa klimatom-
radet har detta Klimatprogram med tillhérande handlingsplan arbetats fram.
Klimatprogrammet utgdr ocksd en forutsittning for att Visteras ska kunna skriva
under Borgmiistaravtalet.

De 6vergripande klimatmalen beslutade genom detta Klimatprogram ska iakttas av
alla andra program och planer i staden, exempelvis Oversiktsplanen. Om hela eller
delar av innehallet i ett program eller en plan riskerar att verka i motsatt syfte som
Klimatprogrammet ska klimatkonsekvenserna av ett sidant agerande klargdras av den
organisation som ansvarar for planen eller programmet.

Energiplan

Enligt Lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en
aktuell plan for tillférsel, distribution och anvindning av energi. Klimatprogrammet
tillsammans med dess handlingsplan och underlagsrapporter utgdr energiplan for
Visterds kommun.

Arbetssatt och organisation

Ett forslag till Klimatprogram for Visteras stad har arbetats fram under hosten 2010
och varen 2011. Forslaget har varit ute pa bred remiss under hosten 2011 och program-
met antogs av kommunfullmiktige 7 juni 2012.

Projektet har varit organiserat i en projektledningsgrupp, tre arbetsgrupper och en styr-
grupp. Projektledningen har hanterats av Stadsledningskontoret och projektlednings-
gruppen har bestatt av projektledare och delprojektledare fran respektive arbetsgrupp,
samt experthjilp frin konsultbolaget Grontmij. Miljoradet (férvaltningschefer och VD
fran bolag) har verkat som styrgrupp.

En stor del av arbetet har genomférts i de tre arbetsgrupperna, en for var sektor
(energi, transport och jordbruk/livsmedel) i vilka representanter fran flera av stadens
férvaltningar och bolag deltagit.

Atgirdsforslagen, som finns i handlingsplanens Bilaga A, togs fram pa tre sitt:

e Nya uppslag togs fram i samband med workshop eller inom arbetsgrupperna. I
workshopen som hélls i oktober 2010 deltog representanter for stadens forvalt-
ningar och bolag samt externa parter som till exempel Linsstyrelsen, LRF och
SLU.

e For att ha alla relevanta insatser pA samma plats sammanstilldes de atgéirder och
insatser som redan ir pa ging eller beslutade och som paverkar klimatutslippen.

e Forslag inspirerade fran andra liknande program/strategier.



Alla dtgirdsforslag bearbetades och analyserades inom projektledningsgruppen och
forankrades med hjilp av arbetsgrupperna. Resultatet av detta arbete ér de dtgiirds-
paket och delmail som presenteras dvergripande i handlingsplan till Klimatprogram
2012 och detaljerat per étgiird i Bilaga A till handlingsplanen.

Delmalen, som ir varje atgiirds beriknade utslippsminskning, ligger till grund for de
overgripande mélen till &r 2020. Delmalen kan ocksi kopplas till ndgon av sektorerna
energi, transport eller jordbruk/livsmedel for att med denna uppdelning visa hur

mycket varje sektor bidrar med till de dvergripande mélen. Strukturen for malen i
Klimatprogrammet ansvarar Stadsledningskontoret for.

Stranga och tidiga atgarder
behovs for att inte klimat-
forandringens ekonomiska
och ekologiska foljder ska
bli katastrofala.

Viisterds stads klimatprogram 2012



VISIONER OCH MAL
FOR VASTERAS

Tvigradersmilet for att hejda klimatforindringar stiller utmanande krav pa lang-
siktiga forindringar. Energieffektivisering och ¢verging till fornybara energikillor ér
viktiga komponenter i utvecklingen av ett resurssnalt samhille med laga utslipp av
vixthusgaser. Insatser pa lokal niva dr avgérande for mojligheterna att uppfylla natio-
nella och internationella milsittningar. Lokala mélsittningar bor séttas i relation till
visioner och mél som formulerats p& nationell nivd. Mer om mal p4 internationell och
nationell niva finns att lisa i underlagsrapporten ”Overgripande mal och styrmedel
och hur de paverkar utslippen i Visteras”.

Vision och mal stills upp dels for Visteras som geografiskt omrade och dels for
Visteras stad som kommunal organisation. Visionerna giller for ar 2050 och mélen
for ar 2020. Visionerna ansluter till den nationella visionen som finns uttryckt i
riksdagsbeslut om godkidnnande av propositionen "2008/09:162 En sammanhallen
klimat- och energipolitik”. Kortfattat innebir Sveriges mal att utslippen av vixthus-
gaser ska minska med 40 procent till ar 2020 jamfort med ar 1990.

Ar 1990 ér basar for internationella dverenskommelser och for Sveriges nationella mal
om minskade utslipp av vixthusgaser. Samma ar anviinds ocksa for bestimning och
jimforelse av lokala mal i relation till det nationella malet. For att kunna jimféra med
nuvarande energianvindning och utslipp av vixthusgaser anvinds senaste tillgingliga
statistik. Senast tillgéingliga statistik som giller for kommunen som geografiskt omride
ir fran ar 2008, medan senast tillgingliga statistik for den kommunala verksamheten
ar fran &r 2009. For den kommunala verksamheten anviinds &r 2009 dven som basar i
malberikning da uppgifter fran ar 1990 inte varit kinda.
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Vasteras ska bidra till att tvagradersmalet
uppfylls genom att utslappen av véxthus-
gaser ar 2050 ska understiga ett ton per
invdnare

JuJ

Utsldppen av vaxthusgaser i Vésterds ska ar
2020 ha minskat med mer &n 60 procent
per invanare jamfort med ar 1990

Figur 3. Vasterds som geografiskt omrade:
illustration av utslappen ar 1990 och ar
2008 samt mal och vision for utslapp av
vaxthusgaser inom Vasteras geografiska
granser per ar och invanare. Industrins
utslépp ingar i energi- och tranportsektorn.

3Anledningen till att visionen inte anvénder
1,15 ton koldioxidekvivalenter per invanare
som angivet i rapporten "Tvagradersmalet
i sikte?” dr att det dr produktionsperspek-
tivet och inte konsumtionsperspektivet
som anvands i klimatprogrammet for det
geografiska omradet.

4Forutsatt att antalet invanare ar 2020

ar 6ver 150 000. Detta invanarantal
framraknat ur planeringsinriktningen for
nya Gversiktsplanen pa att antalet invanare
kommer uppnd 165 000 till &r 2026.

Malen for Visterds som geografiskt omride respektive som organisation #r formulera-
de for r 2020. Denna tidshorisont dverensstimmer med mélsittningar inom EU och
nationellt. De mal som stélls upp fér Visterds ir forankrade i de delmal med priorite-
rade tgirder som presenteras i handlingsplanens kapitel 2, Atgirdspaket och delmal.

For att bestimma malen i Klimatprogrammet har det for varje dtgiird i handlings-
planens Bilaga A beriiknats vilken minskning i koldioxid som étgiirden kan bidra med
till &r 2020. Denna minskning har sedan summerats for de atgirder som tillhor det
geografiska omradet respektive den kommunala organisationen for att fi fram den
totala minskningen av koldioxid. Direfter har minskningen satts i relation till koldi-
oxidutslippen for respektive basar for att fa fram ett mal. For det geografiska omradet
4r malet dven satt i relation till antalet invinare.

Malen for ar 2020 ir satta med en inriktning som understédjer mojligheterna att
uppna visionen for ar 2050 utan att ligga dver ansvar for alltmer krivande atgirder pa
nista generation. Sedan de mest kostnadseffektiva atgéirderna har genomforts blir det
sannolikt svarare att minska utslippen av viixthusgaser lingre fram.

Vision och mal for Vasteras som geografiskt omrade

For att Visterds ska bidra fullt ut till uppfyllandet av tvigradersmilet kommer utslip-
pen av vixthusgaser ar 2050 att understiga ett ton koldioxidekvivalenter per invinare’.
Det iir den totala utslippsnivan som avses. For energi- och transportsektorn ska mot-
svarande utslippsniva understiga 0,8 ton koldioxidekvivalenter per invanare. Dessa
utslippsnivier innebir en minskning med néra 90 procent per invinare jimfort med
ar 1990. Utslippsnivin ska vara stabil och de 6kande trenderna i levnadsvanorna ska
vara avstannade.

Utslippen av vixthusgaser som sker innanfor Viisteras grinser ska ar 2020 ha
minskat med mer dn 60 procent* per invinare jimfoért med utslippsnivan ar 1990.
De sammantagna utslippen frin energi-, transport- och jordbrukssektorn i Visteras

ska halveras till &r 2020 jimfort med &r 1990.

‘ ‘ Ovriga utslapp (uppskattning)

- Jordbrukssektorn (faktiska utslapp)
- Energi och transportsektorn (faktiska utslapp)
|:| Ovriga utslapp, inkl jordbruk (uppskattning)

- Energi och transportsektorn (mélnivaer)

Ton CO-ekv per capita och lan

1990 2008 2020 2050



Vision och mal for Vasteras stad som kommunal organisation
Den kommunala organisationen Visteras stad ska ar 2050 inte ha nagra nettoutslipp
av vixthusgaser. Da omfattas bland annat utslipp orsakade av energianvindningen i
byggnader, resor och transporter samt inképta livsmedel. Det ér vildigt svart att inte
slippa ut nagra vixthusgaser alls, diarfor kommer en mindre del att kunna klimatkom-
penseras. Det kommer dock att sittas ett tak for hur stor den delen far lov att vara.
Man kan anta att taket kommer hamna pi i storleksordningen 10 000 ton koldioxid
per ir, men det far en framtida utredning visa.

De arliga utslippen orsakade av den kommunala organisationen Visteras stad ska ar
2020 understiga 34 000 ton koldioxidekvivalenter, jimfért med ar 2009 da utslippen
var 94 000 ton, vilket innebir en procentuell minskning med ca 64 procent. Da om-
fattas bland annat utslipp orsakade av energianvindningen i byggnader, transporter
och livsmedelsinkép.
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Ji)

Vasteras stad som kommunal organisation
ska ar 2050 inte ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser

Je)

Utslédppen av vaxthusgaser orsakade av
Vasterds stad ska ar 2020 ha minskat med
mer an 60 procent jamfért med ar 2009

Figur 4. Vasteras stad som kommunal orga-

nisation: illustration av de arliga utslappen
av vaxthusgaser orsakade av Vasteras stad
dels ar 2009 samt uppsatt mal och vision.

Den streckade stapeln for ar 2050 represen-
terar de utslapp som far klimatkompenseras.

Hur stor den delen blir kommer att utredas
langre fram, men 10 000 ton har satts i

diagrammet som en prelimindr siffra for att
visa vilka utmaningar man kan forvanta sig.
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FRAN VISION TILL
VERKLIGHET

Detta kapitel redogdr bland annat fér ansvarsfragor for ett genomférande av Klimat-

programmet till & 2020 och hur arbetet ska foljas upp framaver.

Ansvar

Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for att infora och folja upp Klimatprogram-
met. Arbetet organiseras och samordnas av Stadsledningskontoret. For varje atgird i
programmet anges vilken styrelse eller nimnd som ansvarar for att atgirden budgete-
ras och genomférs. Detta gors sedan i den ordinarie budget- och verksamhetsplane-
processen. Med ansvaret for en atgird foljer ocksa ett ansvar att regelbundet folja upp
och rapportera status for atgirden.

Atgirderna i programmet ska ses som forslag for att uppna beslutade mal. En atgird
ska andras eller bytas ut om det bedéms att annan atgird effektivare kan na beslutade
utslippsmal. Eventuella byten av dtgérder gors i samrdd med Stadsledningskontoret.
Det aligger alla styrelser och nimnder att l6pande folja utvecklingen och att vid varje
tid hitta de mest effektiva sitten att nd malen.

Styrelser och nimnder ges ett tydligt ansvar for atgirder i Klimatprogrammet. Ansvaret
bor dock ses som vidare én si. Alla styrelser och nimnder ska planera och genomfora

all sin verksamhet s att negativ klimatpaverkan minimeras.

Genomforande och uppféljning

For att visa hur arbetet med Atgéirderna fortgar samt aktuell status och effekt av
genomforda atgirder ska relevanta nyckeltal tas fram av styrelse eller nimnd som an-
svarar for en atgird. En uppfoljning gors arligen for att redovisa utfallet av paborjade
och genomforda atgirder.



Arbetet med uppfoljningen pagir under januari-april arligen och resultatet presenteras
i Visterdsbarometern dér dven mél och atgirder frin andra handlingsplaner &terfinns.
En Arlig redovisning av den aktuella statusen och utfallet kommer att ges till Kommun-
fullmiktige. Vartannat ar kommer en uppfoljning for dtagandet i Borgmistaravtalet
att goras.

D4 det stindigt tillkommer ny kunskap pa klimatomradet méaste Klimatprogrammet
kontinuerligt uppdateras for att hillas aktuellt. Nya atgirder till f6ljd av i programmet
foreslagna utredningar eller andra initiativ arbetas efterhand in i handlingsplanen och
i kommunstyrelsens budgetforslag.

En revidering av méilen i programmet kommer att ske hosten &r 2015. Vid revidering-
en kommer méilnivierna, liksom i detta program, att sittas i relation till strategier och
mal som formulerats pa nationell niva. Detta medfor att malen i Klimatprogrammet
inte ska understiga nationella dtaganden vid antagandet.

Delaktighet och samverkan

De styrelser och nimnder som ansvarar for atgirder i detta program har deltagit i
framtagandet av dtgirderna och kommer dven att vara med i den fortsatta utveck-
lingen av programmet. Styrelser och namnder ir ocksa indirekt delaktiga till exempel
som utférare at ansvarig nimnd eller genom sina beslut i det ldpande arbetet. For att
Visteras stad ska kunna ni sina mal krivs att alla deltar.

[ arbetet med klimatfrigan ér det ocksi viktigt med samverkan mellan kommunen
och andra aktorer som andra delar i den offentliga sektorn, niringslivet och det civila
samhillet. Visteras stad deltar i bide forskningsprojekt och nitverk med klimatfokus
pé bade regional och nationell niv4, i syfte att utbyta kunskap och erfarenheter.

Utslappen av vaxthusgaser

| Vasteras ska ar 2020 ha minskat
med mer an 60 procent per
invanare jamfort med ar 1990.

Viisterds stads klimatprogram 2012
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Figur 5. Totala utsldppsnivaer i Vasteras
per invanare och ar. De streckade staplarna
illustrerar mal- och visionsnivaerna for ar
2020 och ar 2050.

STvagradersmalet i sikte? - scenarier for det
svenska energi- och transportsystemet till ar
2050, Naturvardsverket, rapport nr 5754.

NAR VI VISIONEN
FOR AR 20507

Denna analys av Klimatprogrammet férsoker besvara frigan om de foreslagna atgir-
derna i handlingsplanen ricker for att né visionen for r 2050 eller om det kommer
att kriivas mer och i s3 fall vad.

I Naturvardsverkets rapport " Tvagradersmalet i sikte?”® bedoms en total utslippsniva
pa 1,15 ton koldioxidekvivalenter per person och ar till a&r 2050 som tillricklig for att
tvigradersmailet ska kunna uppnas. For energi- och transportsektorn ir motsvarande
niva 0,9 ton koldioxid per ar. Visionen som satts for Visteras stad dr nagot ligre efter-
som det dr produktionsperspektivet och inte konsumtionsperspektivet som anvints.
Utslippen i Visteras ska understiga 1 ton per invanare och ar for de totala utslippen
varav 0,8 ton per invinare och ar fér energi- och transportsektorn.

Alla dtgirder som ryms inom detta Klimatprogram beriiknas ge en utslippsniva pa
drygt fyra ton per ar och invanare till ar 2020. I figuren (samma figur som i kapitel
Visioner och mal fér Visteras) nedan illustreras historiska utslippsnivier tillsammans
med framtagna mél- och visionsnivier for Visteras ar 2020 och &r 2050.
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Om alla atgirdspaket i Klimatprogrammet far forvéintat genomslag kommer Visteras
till &r 2020 att ha kommit en bra bit pa viigen mot vision &r 2050. De tva till tre ton
per invanare som kommer att terstd ir dock inte helt enkla att hantera. For att klara
dessa utslippsminskningar kommer det att krivas krafttag bade lokalt, regionalt och
nationellt. Bland annat for att styra volymutvecklingen och hantera de tekniska utma-
ningar som finns i transportsektorn. Klimatprogrammet kan sigas méjliggdéra, men
langt ifran sikerstilla, att visionen for ar 2050 kommer att kunna uppnas.

Enligt de scenarier som behandlas i Naturvardsverkets rapport " Tvigradersmalet i
sikte?”® kommer inte enbart forbittrad teknik och éverging till fornybara brinslen att
ricka till for att Sverige ska klara sin andel av de utslippsminskningar som krivs for
att nd tvigradersmalet. En slutsats i rapporten ir att betydande effektiviseringar i tek-
niken kriivs i alla sektorer, men att dven den dkande trenden i efterfrigan maste brytas
for till exempel vigtransporter, flygresande, konsumtionsvaror, boyta, mm. Beroende
pa prioriteringar behover olika sektorer paverkas olika mycket. Om dagens levnadsni-
vier skulle bibehillas kommer Sverige, enligt rapporten, att klara méilet med marginal,
det vill siga en levnadsstandard som motsvarar dagens medelsvensk ir inte orimlig om
stor effektivisering i teknik gors. Det bor dock papekas att det inte dr en litt uppgift
att ddmpa och 4n mindre stoppa volymutvecklingen. Exempelvis har de dldre genera-
tionerna i Sverige generellt sett en mer sparsam livsforing dn de yngre generationerna
och det ir de yngres levnadssvanor som kommer att prigla ar 2050.

[ tabellen nedan framgir den bedémning som gjorts av volymerna ar 2050 om inget
gors for att dimpa den dkande trenden.

2005 2050
Bilresande 100 150
Lastbilstransporter 100 210
Flygresande 100 420
Industriproduktion 100 140-300
Bostadsyta 100 130
Lokalyta 100 165

For att illustrera vad som hiinder pa sikt om man bara infér forbittrad teknik och inte
dimpar den 6kande trenden har en principskiss tagits fram. Den visar vilken effekt
teknikforbittringarna far inledningsvis och sedan vad volymokningarna medfér pa
lang sikt trots klimatanpassad teknik.

Vad kommer d att behéva hanteras framéver? Och hur stor méjlighet har kommunen
att 1osa dessa olika fragor pa egen hand? Detta gis igenom sektor per sektor i de kom-
mande avsnitten.
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Energi

Gillande energitillférseln for el och virme kommer den viktigaste tgirden att vara
genomford, dvs utfasning av kol och torv i kraftvirmeproduktionen. Det ir dock ¢nsk-
virt att denna utfasning till &r 2050 blir 100 procent och att den enda fossila andel

i brinslemixen som da aterstar ir olja som anvinds som stodbrinsle och kraftreserv.

Tabell 1. Bedémningar av volymutveckling-
en hamtade frdn Naturvardsverkets rapport
"Tvagradersmalet i sikte?” . Observera att
det dr centrala antaganden, siffrorna galler
for hela Sverige och inte per person. Kallor:
Akerman & Hoéjer (2006), Vagverket (2007),
Energimyndigheten (2007), IPCC (2007).

Figur 6. Principskiss (siffrorna ar fiktiva)
som visar vad som hander efter att ny
klimatanpassad teknik inforts (stapel

1-4) men inga insatser har gjorts for att
démpa levnadstrenderna. Pa lang sikt ar de
anstrangningar man gjort “uppdtna” av den
ldngsamma okning som visas for stapel 5-8.

6 Tvagradersmalet i sikte? - scenarier for det
svenska energi- och transportsystemet till &r
2050, Naturvardsverket, rapport nr 5754.
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Eftersom brist pa biobriinsle kan forvintas till &r 2050 4r det ocksa av vikt att privat
mikroproduktion av el och virme har kommit igdng.

Energianvindningen maste effektiviseras radikalt till &r 2050 och teknikeffektivise-
ring krivs i alla sektorer (bebyggelse, tjinstesektor, industri, mm). Bade nationellt

och lokalt i Visteras har viktiga steg tagits for att mojliggdra denna effektivisering.
Klimatprogrammet hanterar de sektorer som kommunen har radighet éver (vissa ef-
fektiviseringar i det egna byggnadsbestindet och radgivning for dvriga). De flesta av de
byggnader som kommer att finnas r 2050 4r dock redan pa plats och de ér relativt sett
inte energieffektiva. Utmaningen for kommunen ligger i att ekonomiskt hantera nod-
vindiga ombyggnationer i alla dessa kommunala byggnader, samt paverka den privata
marknaden att vidta liknande tgiirder. En sak som ocksa behover hanteras ir hur den
okande trenden for boendeyta ska dimpas.

Transporter

Inom transportsektorn finns nigra av de tuffaste utmaningarna. Det ir tva typer

av frigor som ska hanteras; Hur mycket resor och transporter som utférs och hur
dessa genomférs. Kommunen har stor méjlighet att paverka den 6kande trenden i
transportsektorn genom att tillhandahalla god kollektivtrafik och samhillsplanera
langsiktigt och konsekvent. Det behovs ett paradigmskifte i planeringen fran mobilitet
till tillginglighet vilket bland annat innebir en stadsplanering som 6kar cykel- och
kollektivtrafikens konkurrenskraft och bidrar till korta avstand till service (livsmedel,
dagis, mm). Detta har paborjats i Klimatprogrammet, men det mesta arbetet kommer
att dterstd efter ar 2020. Det kommer att krivas fler och kraftigare atgirder efter ar
2020. DA bilresandet per person miste minska till & 2050 bér man vara restriktiv
till investeringar som gors for att 6ka viigkapaciteten, foreslar Naturvardsverkets i sin
rapport °.

Kommunen har desto svdrare att piverka hur visterfsarna reser. Biogasproduktionen

i Visterds kommer att kunna 16sa en del av denna problematik, men det kommer att
krivas nationella dtgirder och en global teknisk utveckling for att losa denna friga
fullt ut. Det rader stor osikerhet kring de kommande tekniska l6sningarna i transport-
sektorn och det finns dirfoér anledning till en viss forsiktighet nir det giller storska-
liga investeringar. Forskning, utveckling och demonstration av andra generationens
drivmedel dr dock angeliget.

Utvecklingen som forutspas for flyget ir starkt Skande och for att uppfylla vad som
krivs for tvigradersméilet maste denna 6kning dimpas. Klimatprogrammet hanterar
endast de kommunala flygresorna (och det ganska flyktigt). Ovriga flygresor ér inte

liatta att paverka. Hir krivs stod frin bade nationellt och globalt hall.

Livsmedel

Nir det giller Visteras jordbruk ér det nationella &tgirder och globala produktions-
monster som frimst kommer att styra utvecklingen. Kommunen kan till viss del verka
som foreddme och inspiratdr, samt utéva myndighetstillsyn och den typen av atgirder
finns med i Klimatprogrammet. Det finns manga andra starka aktorer som verkar
inom omradet och det kommer ocks4 att ge resultat.

Stor osiikerhet rader om framtida tillgAng pa biobrinsle frimst globalt men édven i
Sverige. Vad vi dter paverkar hur mycket biomassa som kommer att vara tillgingligt
for energi- och transportsektorn framéver. Att styra mot en hallbarare konsumtion har
kommunen inlett pa ett fdredomligt sitt och satt upp bra mal for. Ovrig livsmedels-
konsumtion kan paverkas genom att informera och 6ka medvetenheten. Pa lang sikt
ir dven detta paborjat genom att man genom skolan kommer att visa pa alternativ till

kott.



Konsumtion och produktion av varor

En stor fraga ir produktion och konsumtion av varor. Klimatprogrammet har ett
produktionsperspektiv, det vill siga att utslippen som hanteras framforallt dr de som
sker inom Visteras grianser. De utslipp som invinarna i Visteras orsakar utanfor
Visteras grinser genom sin konsumtion ir inte hanterade. Den kommunala organisa-
tionen har inte si stor radighet éver samhillets konsumtion, férutom organisationens
egen konsumtion. Men framdéver borde kommunen fundera pa om och i s fall hur
konsumtionsmonstret kan paverkas. Man bor verka for att oka medvetenheten, styra
mot en tjinste- och upplevelseinriktad marknad och paverka s att second hand mark-
naden gynnas. Lyckas man styra om marknaden kommer manga utslippsminskningar
pa képet (minskade godstransporter, minskad nyproduktion av varor, kvalitetsinriktad
detaljhandel, osv). De utslippsminskningar som uppnés ér svara att méta och sker
nédvindigtvis inte i Visteras, men ir effektiva och konkreta.
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